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KLAGANDE

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kommunstyrelsen i Lomma kommuns beslut den 12 januari 2024,
se bilaga A

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bestammer att Kommunstyrelsen i Lomma kommun ska

ldmna ut de aktuella handlingarna till _

YRKANDEN M.M.

_ yrkar att fa ta del av de aktuella handlingarna och

anfor foljande.

Kommunstyrelsens hdanvisning till sekretess till skydd for den eventuella
visselblasaren framstér som orimlig. Anmélan gjordes anonymt och
systemet dr utformat for att bevara anonymiteten. Det har inte gatt att hitta

att ndgon polisanmélan gjorts 1 drendet.

Sekretessen for uppgifter i handlingarna &r ogrundad och anvénds for att
skydda kommunens hantering snarare dn anmélarens identitet. Dessutom
har anmélaren inte fatt ndgon dterkoppling eller information efter

rapporteringen, vilket forsvagar argumentet om risk for identitetsrdjande.

Dok.Id 672294

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Rdttslig reglering m.m.
Av 32 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,

framgar foljande.

Sekretess géller

1. 1ett d&rende om uppfoljning enligt lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhéllanden (visselblasarlagen),

2. hos en myndighet i ett personaldrende om avskedande, uppsdgning,
meddelande av disciplinpafoljd eller en liknande &tgérd, som har sin
grund 1 ett sddant drende om uppfoljning som avses i 1 avseende
myndigheten, och

3. hos en myndighet i ett d&rende om en annan atgérd &n enligt 2, som
har sin grund i ett sddant &rende om uppf6ljning som avses i 1 av-

seende myndigheten.

Sekretessen giller
1. for uppgift som kan avsldja den rapporterande personens identitet,
och
2. for uppgift som kan avsldja identiteten pa en annan enskild, om det
inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada

eller men.

Av forarbetena till visselbldsarlagen framgar att uppgifter om rapporterande
personers identitet dr skyddsvérda dven nér de forekommer i1 personal-
drenden om avskedande, uppsidgning, meddelande av disciplinpafoljd eller
en liknande atgérd med anledning av vad som har kommit fram 1 ett upp-

foljningsédrende (prop. 2020/21:193 5. 212 f)).

Vidare framgér att sekretessen enligt 32 kap, 3 b § andra stycket 2 OSL

giller for uppgift genom vilken ndgon annan &n en rapporterande person
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kan identifieras. Med andra personer avses alla personer som kan fore-
komma i ett drende om uppfoljning eller atgérder, t.ex. personer som pastés
ha orsakat ett missforhallande, personer som aberopas som vittnen eller

personer som bistéatt den rapporterande personen (a. prop. s. 309).

I forarbetena uttalas ocksa foljande. Det &r viktigt att vérna enskilda
personers anseende eftersom rapporter inte sillan kan forvéntas innehélla
uppgifter som framstéller den rapporterande personens kollegor eller chefer
som brottsliga eller annars klandervarda. For att skydda dem som t.ex.
pekas ut som ansvariga for regelovertradelser eller andra missforhallanden
bor, pd grund av den skada och det men som kan orsakas dessa, uppgifterna
omfattas av sekretess. Detta giller dock inte alla situationer. Det bor krivas
en skadeprovning eftersom det kan finnas ett betydande allménintresse av
att uppgifter kommer fram om att ndgon missténks att genom sitt agerande
har fororsakat missforhallanden i1 det allménnas verksamhet. Huvudregeln
bor dock 1 syfte att skydda berérda personers berdttigade intressen vara
sekretess. Detta innebér att forst om det vid skadeprovningen star klart att
uppgiften kan réjas utan att personen lider skada eller men, bor uppgiften

kunna ldmnas ut (a. prop. s. 217).

Enligt 39 kap. 2 § forsta stycket OSL giller sekretess i1 personal-
administrativ verksamhet for dels uppgift om en enskilds hilsotillstdnd,
dels sddan uppgift om en enskilds personliga forhdllanden som hanfor sig
till &rende om omplacering eller pensionering av en anstilld, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om upp-

giften rojs.

Bedomningen i det hdr fallet

De aktuella handlingarna, som kammarrétten har tagit del av, ar en begiran
om Overldggning fran en facklig organisation, ett overldggningsprotokoll,
ett beslut om uppsédgning, ett dverviagande om avsked, ett beslut om av-

stangning, information om tillgéngligt stod fran foretagshédlsovarden samt
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en e-postkonversation avseende bl.a. planering av moten infor uppsagning

av en tidigare anstilld hos Lomma kommun.

Att handlingarnas existens bekréftas innebéar varken att rapporterande
persons identitet avsldjas eller att nigon annan enskild riskerar att lida skada
eller men. De uppgifter som finns i handlingarna kan inte, vare sig direkt
eller indirekt, identifiera ett drende eller en rapporterande person enligt
visselblasarlagen. Uppgifterna omfattas dirmed inte av absolut sekretess till
skydd for den rapporterande personen enligt 32 kap. 3 b § andra stycket 1
OSL.

Vid beddmningen enligt 32 kap. 3 b § andra stycket 2 OSL av om nidgon
annan enskild riskerar att lida skada eller men ska ocksé beaktas om det
finns ett betydande allménintresse av att uppgifter lamnas ut. I det hér fallet
ar det fraga om ett avslutat drende om uppsédgning och inte uppgifter som
endast forekommer 1 en rapport eller misstanke. Kammarritten anser att
allménintresset Overviager den risk for skada eller men som ett utlimnande

kan medfora.

Enligt kammarréttens mening omfattas uppgifterna i handlingarna darmed
inte av sekretess enligt 32 kap. 3 b § OSL. Uppgifterna ar heller inte av
sadant slag att det giller sekretess for dem enligt 39 kap. 2 § OSL eller

nagon annan bestimmelse 1 den lagen. Handlingarna ska darfor lamnas ut

o




KAMMARRATTEN I DOM Sida 5
GOTEBORG
Mal nr 512-24

Gertrud Forkman

Roger Petersson Isabel Meister
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Beslut i arende gallande utlamnande av allman
handling

Arendet

I H:r den 25 december 2023 begart att fa ta del av allmén handling hos
forvaltningen under kommunstyrelsen i Lomma. Begaran ror dels anstallningsavtal, dels eventuella
handlingar avseende avslutandet av den aktuella tjansten, allt rérande en tidigare medarbetare som
sedan 31 juli 2023 inte langre ar anstalld hos Lomma kommun.

Beslut

Kommunstyrelsen kan varken bekrafta eller dementera att det hos myndigheten finns nagon
handling som motsvarar begaran.

Anstéllningsavtal har Iamnats ut till || <ftcr sckretessbeddmning och reservation
for ovanstaende.

Skalen for beslutet

Enligt 32 kap § 3 b andra stycket 1 p OSL galler sekretess for uppgift i ett arende om uppféljning
enligt lagen (2021:000) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden, for uppgift
som kan avsldja den rapporterande personens identitet. Sadan sekretess géller i hogst femtio ar.

Inte bara identiteten utan dven innehallet i anmélan kan omfattas av sekretess, om uppgiften pa
nagot satt kan avsldja vem anmalaren ar. Sekretessen enligt andra stycket punkten 1 &r absolut.

Sekretess galler ocksa for uppgift som kan avsloja identiteten pa en annan enskild, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.

Nagon skadebedémning ska inte goras jamlikt 32 kap & 3 b andra stycket 1 p OSL, utan sekretess
galler om uppgiften kan avsléja anmalarens identitet. Ju mer knuten en begdaran om handling ar till
specifika kriterier, till exempel en viss begrdnsad tidsperiod, desto mer avsldjande kan en bekraftelse
eller dementi av om det finns nagon sadan handling vara. Kammarratten i Goteborg bedomde i mal
5460-23 att redan uppgiften om huruvida handlingar alls finns, innebar en risk for att anmalarens
identitet rojs. Kammarratten i Stockholm har dven den i flera mal gjort samma bedémning som
Kammarratten i Goteborg gjorde enligt ovan (jfr mal nr 1188-23 samt 8003-21). Malen som
kammarratten i Stockholm har avgjort géllde sekretess enligt 30 kap § 4 b forsta stycket OSL, vilken
reglering 11 augusti 2023 har samma skyddsobjekt som 32 kap § 3 b OSL; tolkningen ar darmed
analogt tillamplig dven i forevarande fall.

Lomma kommun har ca 1500 medarbetare. Det innebér att det hos saval medarbetare som
allméanhet finns en hog grad av allman kannedom om vad som pagar i de olika verksamheterna och
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vem som hanterar olika uppgifter. Kommunens begréansade storlek innebar ocksa att det i flertalet
fall endast ar nagra fa medarbetare som arbetar med en specifik arbetsuppgift och kan ha
detaljkunskap om den. Det medfor i sin tur enligt kommunens bedémning att uppgiften om
forekomsten av sadana handlingar som begars i sig skulle kunna avsldja en rapportors eller en annan
enskilds identitet.

Kommunen anser med hansyn till detta att begaran ar sa preciserad att det finns en risk for att
rapportors eller annan enskilds identitet kan avsldjas redan genom att bekrafta eller dementera att
handlingar som uppfyller de angivna kriterierna finns hos myndigheten. Skyddet fér rapportor ar
absolut. Vad géller annan enskild ska en menprdvning goras. Det star inte klart att en annan enskild
inte skulle lida men av att kommunen bekraftade eller dementerade huruvida det finns sadana
handlingar som motsvarar begaran. Kommunen avslar darfor || I beséran och kan
varken bekrafta eller dementera att det hos myndigheten finns nagon handling som motsvarar
begaran.

Magnus Ydmark, kommundirektor

Lomma kommun

HUR MAN OVERKLAGAR

Beslutet kan 6verklagas till Kammarratten i Goteborg inom tre veckor fran det att du har fatt del av
beslutet. Om du vill 6verklaga beslutet ska du skriva till

Kammarratten i Goteborg, Box 1531, 401 50 Goteborg
Skrivelsen ska dock skickas eller Iamnas till:

Lomma kommun
Kommunledningsférvaltningen
234 81 Lomma

Tala om varfér du 6verklagar, varfér du anser att beslutet ska andras och vilken @ndring du vill ha.

For att Kammarratten i Goteborg ska kunna ta upp ditt 6verklagande maste din skrivelse ha kommit
in till Kommunledningsfoérvaltningen inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet. Om sista
dagen for 6verklagande infaller pa l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton eller nyarsafton
racker det att besvarshandlingen kommer in nasta vardag.

Lomma kommun | Hamngatan3 | 23481 Lomma
tel: 040-641 1000 | e-post:info@lomma.se | www.lomma.se
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[Originalhandlingen ar elektroniskt underskriven.]






