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KLAGANDE
Per Hagstrom

OVERKLAGAT AVGORANDE
Polismyndighetens beslut den 31 augusti 2022 i drende med dnr
A441.081/2022, se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphaver det 6verklagade beslutet och visar milet ater till

Polismyndigheten for ny provning.

Dok.Id 588405

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Per Hagstrom yrkar att handlingarna ska lamnas ut till honom och for fram
bl.a. foljande. Polismyndigheten har avslagit hans begiran med hdnvisning
till att de uppgifter som aterstér efter en sekretessprovning ar utan
informationsviarde. Det framgér inte vilken information som finns kvar att
lamna ut efter sekretessprovningen och rent allmédnt bér myndigheten vara
forsiktig med den typen av beddmning. Den absoluta sekretessen i
bestimmelsen giller enbart uppgifter som kan identifiera den rapporterande
personen. Aven om det inte alltid ricker med att ta bort rena
personuppgifter for att uppna det skydd som lagen kréver har det knappast
varit lagstiftarens avsikt att samtliga uppgifter i inkomna rapporter ska vara
hemliga. Tvértom skriver regeringen att det 1 manga fall fortfarande ska
vara mojligt att lamna ut uppgifter som forekommer 1 rapporter om
missforhillanden, sa lainge som uppgifterna inte identifierar den

rapporterande personen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Sekretess enligt 32 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, giller bl.a. 1 drenden om uppf6ljning enligt lagen (2021:890) om
skydd for personer som rapporterar om missforhallanden. Sekretessen giller
for uppgift som kan avsloja den rapporterande personens identitet och for
uppgift som kan avsldja identiteten pd en annan enskild, om det inte stir

klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.

Av 2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen framgar bl.a. att om en handling
inte kan tillhandahallas utan att en sddan del av handlingen som inte fér
lamnas ut rdjs, ska den 1 ovriga delar goras tillgidnglig for sokanden 1
avskrift eller kopia. Den beslutande myndigheten forutsatts dérfor noggrant
prova vilka uppgifter 1 handlingen som kan limnas ut nér ndgon begér att ta

del av en allmén handling.
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I de handlingar som Per Hagstrom begirt att ta del av finns uppgifter som
direkt och indirekt kan avsloja de rapporterande personernas identitet och
identiteten pa andra enskilda. Till skillnad fran Polismyndigheten anser
kammarrétten att det gar att 1dmna ut vissa av handlingarna i maskerat skick
utan att de rapporterande personernas identiteter eller annan enskilds
identitet r6js och att saddana maskeringar kan goras utan att handlingarna
helt forlorar sitt virde 1 informationshdnseende. Exempelvis kan det som
den rapporterande personen fort fram i rapporten 1 &rende med

dnr A.414.033/2022 under rubriken ”Beskriv missforhdllandet (sd noggrant
som mojligt)” ldmnas ut i stora delar utan att den rapporterandes identitet
rojs. Vidare finns 1 drendet med dnr A409.547/2022 en promemoria
uppréttad av Polismyndigheten den 11 augusti 2022 som inte innehaller
nagra uppgifter som kan identifiera den rapporterande eller andra enskilda.
Sekretess enligt 32 kap. 3 b § OSL hindrar darfor inte ett utlimnande av den

handlingen.

Mot denna bakgrund beddmer kammarrétten att Polismyndigheten inte har
gjort en sddan noggrann provning av handlingarna som forutsitts enligt
tryckfrihetsforordningen. Kammarrétten ska som forsta instans inte gora
denna provning. Det 6verklagade beslutet ska darfor upphévas och malet

visas ater till Polismyndigheten for ny provning.

Detta beslut far enligt 34 § andra stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) inte 6verklagas.

Rolf Bohlin Petra Jansson Jessica Vasquez Sepulveda
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. assessor
ordforande referent

Emilia Lif

foredragande jurist
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Jonas Widengren

Begédran om utldmnande av allmén handling

Beslut
Polismyndigheten ldmnar ut en av de begérda handlingarna.

Bakgrund

Du har begirt att fa ta del av tre av dig specificerade drendenummer som
inkommit till Polismyndighetens visselblasarfunktion. Ett s kallat
tjanstemannabesked har lamnats ddr din begéran avslogs. Du har nu begirt
myndighetens prévning av utlimnandefragan.

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 4 § Tryckfrihetsférordningen (TF) en handling allmén, om den
forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § dr att anse som inkommen
till eller upprittad hos en myndighet.

Enligt 2 kap. 10 § TF anses en handling ha uppréttats hos en myndighet, nér
den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses upprattad nér
det drende som den hénfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller,
om handlingen inte hidnfor sig till ett visst d4rende, nir den har justerats av
myndigheten eller fardigstillts p& annat sétt.

Enligt 32 kap. 3 b § forsta stycket Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, géller sekretess
1. iett drende om uppfoljning enligt lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhéllanden

Sekretessen enligt forsta stycket géller
1. for uppgift som kan avsloja den rapporterande personens identitet,
och
2. for uppgift som kan avsloja identiteten pa en annan enskild, om det
inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada

Upprattad av Jonas Widengren, 2022-08-31

eller men.
Postadress Besoksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Réttsavdelningen Stockholm

106 75 Stockholm
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Bedomning

Polismyndigheten gér f6ljande beddmning. Tvé av de begérda handlingarna
utgdrs av tjdnsteanteckningar som uppréttats i &renden som dnnu inte 4r
avslutade. D4 tjdnsteanteckningarna inte heller har expedierats eller
arkiverats dr de inte upprittade och utgor dnnu inte allménna handlingar som
kan begiras ut.

En av de begirda handlingarna har bedémts vara upprittad och inte innehélla
négra sekretessbelagda uppgifter och limnas ddrmed ut i sin helhet.

Avseende 6vriga handlingar ingar dessa i drenden som kommit in till
visselblasarfunktionen och innehéller uppgifter om missforhallanden som
enskilda ansett vara viktigt att de kommer till myndighetens kinnedom.
Dessa handlingar innehéaller en stor méngd uppgifter som skulle kunna
avslja den rapporterandes (visselblasarens) identitet. Dér framgar dven en
stor méngd uppgifter om andra enskilda som vid ett réjande skulle kunna
avsloja deras identitet. For uppgifter som kan avslgja en visselblasares
identitet rdder absolut sekretess och dessa ldimnas d4drmed inte ut. Uppgifter
som kan avsléja andra enskilda omfattas av sekretess om det inte stér klart att
uppgiften kan rojas utan skada eller men for den enskilde. D4 det inte stér
klart att dessa uppgifter kan rjas utan men for enskild sekretessbeldggs dven
dessa uppgifter med stéd av 32 kap. 3 b § stycke 2 OSL.

Myndigheten har som ett led i skadeprovningen 6vervigt huruvida risken for
skada eller men kan undanrdjas genom att myndigheten limnar ut delar av de
handlingar som innehéller sekretessbelagda uppgifter genom att sirskilja eller
maskera uppgifter i handlingarna, men har kommit fram till att det innehall
som i s& fall kvarstér helt forlorat sitt vérde i informationshénseende.

Mot bakgrund av ovan beslutar Polismyndigheten att ldmna ut en av de
begirda handlingarna.

POLISMYNDIGHETEN

Jonas Widengren
Jurist
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Uppréattad av Jonas Widengren, 2022-08-31
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Hur du éverklagar

Om du vill 6verklaga beslutet ska du stilla 6verklagandeskrivelsen
till Kammarrétten i Stockholm. Skriv grunden for 6verklagandet och
vilken dndring du begir.

Skicka skrivelsen till registrator.kansli@polisen.se eller:
Polismyndigheten

RA Rittslig styrning och stod 2

KV. Kronoberg

Jonas Widengren

106 75 Stockholm

Skrivelsen ska ha kommit fram till Polismyndigheten senast inom
tre (3) veckor fran det att du tog emot detta beslut.
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Upprattad av Jonas Widengren, 2022-08-31






