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KLAGANDE

Annette Christenson
Kdpenhamnsvégen 93 B
217 75 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
MKB Fastighets AB:s beslut den 24 april 2018, se bilaga

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten bestammer att MKB Fastighets AB ska lamna ut hela

den begéarda handlingen till Annette Christenson.

YRKANDEN M.M.

Annette Christenson vidhaller sin begaran.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av
allmanna handlingar hos myndigheter i tillampliga delar galla ocksa
handlingar hos aktiebolag dar kommuner utdvar ett réttsligt bestimmande
inflytande. Sadana bolag ska vid tillampningen av OSL jamstéllas med

myndigheter.
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Enligt 19 kap. 1 8 OSL galler sekretess i en myndighets affarsverksamhet
for uppgift om myndighetens affars- eller driftforhallanden, om det kan
antas att nagon som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens bekost-

nad om uppgiften rojs.

Enligt 21 kap. 7 8 OSL galler sekretess for personuppgift, om det kan antas
att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv

95/46/EG (allméan dataskyddsférordning), i den ursprungliga lydelsen, eller
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-

forordning.

Enligt 31 kap. 16 8 OSL géller sekretess for uppgift om en enskilds affars-
eller driftforhallanden nar denne har tratt i affarsforbindelse med en
myndighet, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde lider

skada om uppgiften rgjs.

Enligt 31 kap. 17 8 OSL géller sekretess for uppgift om en enskilds affars-
eller driftférhallanden nar denne har tratt i affarsforbindelse med bl.a. bolag
som driver affarsverksamhet och vari det allménna genom myndigheten
utovar ett bestimmande inflytande, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Med bestammelsen avses sadana myndigheter
som, framst i kommunal verksamhet, utévar det allménnas agarfunktion

genom privatréttsliga subjekt.

Samtliga de nu ndmnda sekretessbestdammelserna ar utformade med ett

s.k. rakt skaderekuvisit, dvs. det rader en presumtion for offentlighet.
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Kammarréattens bedémning

Av 2 kap. 3 8 OSL foljer att MKB Fastighets AB vid tillampningen av
reglerna om rétt att ta del av allméan handling ska jamstéllas med en
myndighet. Det innebar att det ska bortses fran att verksamheten bedrivs
I bolagsform och att sekretessbedémningen ska géras som om bolaget ar

en del av den kommunala forvaltningen.

Den begarda handlingen ar en forteckning éver anstéllda hos bolaget med
uppgifter om namn, personalkategori (i samtliga fall "tjansteman”), 16n
den 31 mars 2018, procentuell I6nejustering, 16n den 1 april 2018 och 16n
den 1 maj 2018. Uppgifterna om personalkategori och procentuell I16ne-
justering har lamnats ut till Annette Christenson men hon har vagrats att ta
del av 6vriga uppgifter. Fragan ar om aven dessa uppgifter ska lamnas ut.
Kammarrétten anser att den utredning som finns inte ger tillrackligt stod for
att anta att ett réjande av uppgifterna skulle gynna nagon som bedriver
likartad rorelse som bolaget. Presumtionen for offentlighet har darmed inte
brutits. Uppgifterna omfattas darfor inte av sekretess enligt 19 kap. 1 8
OSL.

Det har inte kommit fram nagot som ger stod for att de begérda uppgifterna
kan antas komma att behandlas pa ett sadant sétt som avses i 21 kap. 7 §
OSL. Det finns darfor inte nagot hinder mot utlimnande med stod av den

bestammelsen.

Bolaget kan inte jamstéllas med en sadan myndighet som avses i 31 kap.

17 8 OSL. Enskilda som har trétt i affarsforbindelse med bolaget skyddas
darfor i stallet av sekretessen enligt 16 §. Forhallandet mellan den som ar
anstalld hos ett bolag och arbetsgivaren innebar dock inte att de har en
sadan relation som avses med den bestammelsen. Anstéllda hos bolaget
omfattas ddrmed inte av sekretesskyddet. De begérda uppgifterna kan darfor
inte hemlighallas med stod av 31 kap. 16 § OSL.
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Sammanfattning
Kammarratten har kommit fram till att det inte finns nagon grund for
att hemlighalla nagra av uppgifterna i den begarda handlingen. Hela

handlingen ska darfoér lamnas ut till Annette Christenson.

Petter Classon

Eva Bertelsen Roger Petersson

referent



Till

Annette Christenson |

1.1

1.2

2.1

3.1

3.2

3.3

BEGARAN ATT FA DEL AV ALLMANNA HANDLINGAR

Ni har hos MKB Fastighets AB ("MKB”) i epost den 18 april 2018 anfort att Ni vill
"fa ut samtliga [oner for tidnstemdnnen pd MKB frin den 1/4 och Ionerna per den 1/5, lista pd
Ioneforindringarna, vet att detta begdrts ut tidigare och att det finns ett extern sekretessbeslut, si

darfor vill jag att detta ska provas i kammarrdtten direkt.”

Det bor upplysas om att kammarrdtten inte kan prova Er begdran direkt. Om Ni ar
missndjd med MKB:s beslut kan Ni 6verklaga beslutet till kammarratten i den del det

gar Er emot.

BESLUT

MKB bifaller Er begdran pa sd sitt att en sammanstillning av anonymiserade
l6neférandringar per den 1 april 2018 ldmnas ut, men avslar Er begdran i 6vrigt pa
grund av sekretess enligt 19 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

SKAL

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje svensk
medborgare enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) ha ratt att ta del av
allménna handlingar. I 2 kap. 3 § TF foreskrivs bl.a. att handling dr allmdn om den
forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 §§ 4r att anse som inkommen till eller

upprattad hos myndighet.

Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, géller vad som
foreskrivs i TF om rétt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter i tillimpliga
delar ocksa handlingar hos aktiebolag ddr kommuner utdvar ett réttsligt bestimmande
inflytande. Sadana bolag ska vid tillimpningen av denna lag jamstdllas med

myndigheter. MKB ar séledes enligt OSL att jamstélla med myndighet.

MKB kan inte lida skada om en sammanstéllning av anonymiserade 16neférandringar

per den 1 april 2018 ldmnas ut. Dessa uppgifter ska darfor lamnas ut till Er.



3.4

3.5

3.6

3.7

19 kap. 1 § forsta stycket OSL

I 19 kap. 1 § forsta stycket OSL foreskrivs att sekretess géller i en myndighets
affarsverksamhet for uppgift om myndighetens afférs- eller driftférhéllanden, om det
kan antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas pad myndighetens bekostnad om
uppgiften rdjs. Under motsvarande forutsattning giller sekretess hos en myndighet for
uppgift om afférs- eller driftférhallanden hos bolag, forening, samfillighet eller stiftelse
som driver affirsverksamhet och ddr det allmidnna genom myndigheten utdvar ett
bestimmande inflytande eller bedriver revision. Med affarsverksamhet forstds enligt
uttalanden i férarbetena verksamhet som antingen i sin helhet eller i viss avgransad del
ar affarsinriktad. Begreppet far inte fattas alltfor sndvt (se prop. 1979/80:2 del A s.
144). Bestaimmelsen i 19 kap. 1 § forsta stycket OSL ér séledes tillamplig pa MKB och

tar sikte pa att skydda det allmdnnas (MKB:s) ekonomiska intressen.

I praxis har fastslagits att uppgifter om anstdlldas individuella 16ner omfattas av
sekretessregleringen i 19 kap. 1 § forsta stycket OSL (se RA 1998 ref. 32).

Sekretessprovning ska séledes ske enligt denna sekretessbestémmelse.

Friga dr om foretag som driver med MKB konkurrerande verksamhet skulle gynnas
pd MKB:s bekostnad om de begirda individuella 16neuppgifterna ldmnades ut. Att
beakta vid denna beddomning 4r att fastighetsbranschen i Malmé &r mycket
konkurrensutsatt, Att MKB 4r att jimstélla med myndighet vid tillimpningen av OSL
férandrar inte det faktum att MKB bedriver sin verksamhet pa de villkor som galler for
privatdgda affarsverksamheter. Syftet med lagen (2010:879) om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag och forandringen av hyresséttningsreglerna har varit att
skapa just likvdrdiga forutséttningar for kommunala bostadsaktiebolag och privata

hyresvardar.

MKB ér for verksamhetens framgangsrika bedrivande lika beroende av kompetent
personal liksom privata foretag dr. Lonevillkoren far med hdnsyn hartill anses utgora
ett av de viktigaste konkurrensmedlen. Den Gverhettade arbetsmarknaden fér med sig
att konkurrenssituationen inte lingre enbart berdr traditionella nyckelpersoner utan i
stort sett samtliga anstdllda. Detta kommer bland annat till uttryck genom en 6kad
personalomséttning som till stor del kan forklaras av 16nekonkurrens. Eftersom bolaget
i friga om sin personal dr helt beroende av marknadens tillgdng och efterfrigan pa
samma villkor som giller for privata foretag som driver likartad rorelse dr det
forhallande att MKB &r ett kommunaldgt bolag inte en aspekt som bor tillmaitas

avgorande betydelse vid bedomningen av nuvarande sak.



3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

Sistndimnda forhallande giller sédrskilt med hénsyn till att MKB tillimpar en
differentierad 16nesittning, vilket innebdr att 16nen sétts utifrdn den marknadssituation
som rdder och den kompetens som den anstillde har. Ett offentliggdrande av 16nerna
mojliggor riktade och konkret anpassade anstdllningserbjudanden fran konkurrerande
bolag till anstéllda, vilket utgér en konkret risk for att anstallda véljer att limna MKB
for arbete hos konkurrerande bolag. Bolaget risker dirmed alla de direkta kostnader
som 4r forenade med nyrekrytering férutom de indirekta kostnader som ér forknippade
med att personal ldimnar verksamheten. Alldeles sarskilt foreligger en risk for att
sddana anstillningserbjudanden till anstdllda, &ven om de anstéllda skulle vélja att inte
direkt acceptera dem, kan anvdndas mot MKB som argumentation for bittre
l16nevillkor for att de ska stanna kvar i bolaget, vilket riskerar att driva upp
l6nekostnaderna f6r MKB.

Sélunda skulle ett utlimnade av de begirda individuella uppgifterna innebéra att MKB
missgynnas i den allmdnna konkurrensen. Konkurrerande bolag skulle enkelt kunna
bestimma nivin pd 16n och formaner vid rekrytering med hénsyn till MKB:s
16neuppgifter, men MKB kan aldrig far samma information frén privata bolag for
motsvarande anpassning av de individuella l6nerna. En sddan ordning skulle medfora

en snedvriden konkurrens pd marknaden.

Vad som ovan anforts har i praxis medfort att individuella loneuppgifter
sekretessbelagts med stod av 19 kap. 1 § forsta stycket OSL och motsvarande dldre
sekretessbestimmelse (se Kammarritten i Goteborgs dom den 17 oktober 2000 1 mal
nr 5238-2000 och Kammarratten i Stockholms dom den 22 december 2012 i mal nr
6536-11).

Med hénsyn hartill kan det antas att ndgon som bedriver med MKB likartad rorelse
skulle kunna gynnas om uppgifter om individuella 16ner ldmnas ut. Sekretess enligt 19
kap. 1 § forsta stycket OSL géller salunda for dessa uppgifter och de ska dérfor i forsta

hand inte 1imnas ut pa denna grund.

21 kap. 7§ OSL

Enligt 21 kap. 7 § OSL giller sekretess for personuppgift, om det kan antas att ett
utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen
(1998:204), PUL. Stadgandet aktualiseras sérskilt vid s.k. massuttag frén register. Av
5 § PUL framgdr att den lagen giller for sidan behandling av personuppgifter som helt



3.13

3.14

3.15

eller delvis &r automatiserad. Lagen giller dven for annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller sammanstallning enligt

sdrskilda kriterier.

19 § forsta stycket PUL stadgas bl.a. att den personuppgiftsansvarige ska se till att inte
fler personuppgifter behandlas 4n som &r nédvandigt med hansyn till &ndamaélet med
behandlingen. Enligt 10 § PUL far personuppgifter behandlas om behandlingen ér
nodvindig for att ett dndamdl som rOr ett berdttigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige eller hos en sddan tredje man till vilken personuppgifterna
ldmnas ut skall kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyngre dn den registrerades

intresse av skydd mot krankning av den personliga integriteten.

Fr begdran avser en stor omfattning av individuella loneuppgifter, som é&r
personuppgifter. Det gér inte att gbra en ndrmare beddmning av behovet av de begdrda
uppgifterna och ddrmed heller inte bedoma Ert intresse av uppgifterna stillt i relation
till de berdrdas intresse av att uppgifterna inte lamnas ut. Emellertid bor redan med
hinsyn till de begirda uppgifternas karaktar och omfattning vid en intresseavvagning
mellan den registrerades skydd mot krankning av den personliga integriteteten och ett
berittigat intresse hos Er enligt MKB de forstndmnda ha foretrade. Sdledes viger Ext
intresse — som 1 fOr sig kan vara berdttigat — inte tyngre dn den registrerades intresse

av skydd mot krdnkning av den personliga integriteten.

Sammantaget finner att det kan antas att ett utlimnande av uppgifter om individuella
l6ner skulle medfora att uppgifterna vid ett utlimnande kommer att behandlas i strid
med PUL. Er begiran avseende dessa uppgifter ska darfor i andra hand avslas pa grund
av sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL.

31 kap. 17§ OSL

I 31 kap. 17 § OSL stadgas att sekretess giller for uppgift om en enskilds affrs- eller
driftforhdllanden ndr denne har tritt i affirsforbindelse med bolag, forening,
samfillighet eller stiftelse som driver affirsverksamhet och vari det allmdnna genom
myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande eller bedriver revision, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. MKB menar att de anstéllda kan
anses ha tritt i affarsforbindelse med MKB genom sina anstdllningsavtal. De anstéllda

kan forutsittas ha ett intresse av att loneuppgifterna inte offentliggors. Sekretess géller



dirfor for de individuella 1oneuppgifterna enligt 31 kap. 17 § OSL. Er begéran

avseende dessa uppgifter ska darfor i tredje hand avslas pa denna grund.

Malmo den 24 april 2018

M1

Terje Johansson, VD

MKB Fastighets AB

Anvisning for 6verklagande, se bilaga



